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TO NEJDŮLEŽITĚJŠÍ ZbLEGISLATIVY
» Vyhláška č.b511/2025bSb., obprocentním 
podílu jednotlivých obcí abkrajů na 
částech celostátního hrubého výnosu 
daně zbpřidané hodnoty abdaní zbpříjmů
Vyhláška č.b511/2025bSb. nově stanovuje podíly obcí 
ab krajů na výnosech zbdaní, aby odrážela změny ve 
fi nancování nepedagogických pracovníků ve školství 
od roku 2026. Platná je od 9. 12. 2025 abúčinnost na-
bývá dne 1. 1. 2026.

» Nařízení vlády č.b524/2025bSb., kterým 
se mění nařízení vlády č.b75/2005bSb., 
obstanovení rozsahu přímé vyučovací, 
přímé výchovné, přímé speciálně 
pedagogické abpřímé pedagogicko-
psychologické činnosti pedagogických 
pracovníků, ve znění pozdějších předpisů
S účinností od 1. 1. 2026 bylo přijato nařízení vlády pod 
číslem 524/2025bSb., které stanoví jednotný týdenní 
rozsah přímé pedagogické činnosti pro psychology, 
speciální ab sociální pedagogy, logopedy ab asistenty 
pedagoga vbnávaznosti na novelu školského zákona.

» Vyhláška č.b555/2025bSb., kterou 
se mění vyhláška č.b553/2020bSb., 
obseznamu obecních úřadů abúřadů 
městských částí nebo městských 
obvodů, které jsou kontaktními místy 
veřejné správy, ve znění pozdějších 
předpisů
Tato vyhláška č.b555/2025bSb. byla vyhlášená ve sbír-
ce zákonů 17. 12. 2025. Dochází kbrozšíření seznamu 
obecních úřadů, které budou od roku 2026 sloužit 
jako kontaktní místa veřejné správy vbsystému Czech 
POINT.

» Vyhláška č.b557/2025bSb., kterou 
se mění vyhláška č.b273/2021bSb., 
obpodrobnostech nakládání sbodpady, ve 
znění pozdějších předpisů
Vyhláška č.b557/2025bSb. posouvá obdva roky termín, 
od kterého mělo být zakázáno ukládat některé spali-
telné nebezpečné odpady na skládku, kvůli nedostat-
ku zpracovatelských kapacit. Platná je od 18. 12. 2025 
abúčinnost nabývá dne 1. 1. 2026.

NEZAPOMEŇTE NA TERMÍNY
V této rubrice jsme vybrali některé termíny abs nimi 
související povinnosti, které na nás čekají vb led-
nu. Všechny důležité termíny vb následujícím měsíci 
abzbnich plynoucí povinnosti absankce za jejich nespl-
nění jsou pro vás přehledně zpracovány na našem 
portálu vbKalendáři podnikatele za leden 2026.

Do 3 měsíců po skončení účetního období abzda-
ňovacího období je třeba odevzdat účetní závěrku 

společně sbdaňovým přiznáním ve smyslu záko-
na č.b563/1991bSb., obúčetnictví, vbplatném znění 
abzákona č.b280/2009bSb.

Pokuta za nepodání daňového přiznání či podání 
po stanovené lhůtě, pokud je toto zpoždění delší 
než 5bpracovních dnů, je stanovena ve výši 0,05b% 
stanovené daně za každý následující den prodle-
ní, nejvýše však 5b% stanovené daně – výše poku-
ty až 300b000bKč.
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NEPŘEHLÉDNĚTE
Ve spolupráci sbnaším odborníkem Mgr. Jiří Moskalou, MPA přibylo vbprosinci na našem portálu videoškolení 
na téma Příprava na nové volební období vbčinnosti orgánů obcí abměst zbpraktického hlediska, které je 
přehledem toho, jak postupovat po komunálních volbách vbobcích abměstech. Zaměřuje se na doporučení, jak 
nastavit procesy, předejít častým chybám abefektivně navázat na činnost předchozího období. Videoškolení je 
určeno zastupitelům, vedení obcí ibpracovníkům úřadů. Pokud vás téma zajímá, neváhejte se na videoškolení 
podívat zde.

OTÁZKY MĚSÍCE

» Používání mobilních telefonů ve 
školách
Otázka:
Může škola omezit používání mobilních telefonů při 
výuce?

Odpověď:
Škola používání mobilních telefonů omezit může, abto 
například vbpodobě zákazu telefonování, posílání SMS 
zpráv abužívání sociálních sítí vbprůběhu vyučovacích 
hodin. Od roku 2020 může však škola uplatňovat 
omezení také plošně, tedy nejen vbprůběhu vyučova-
cích hodin, ale také včetně přestávek, volných hodin 
apod. Užívání telefonů či jiných elektronických zaří-
zení může škola také zcela zakázat. Takové omezení 
musí být přitom výslovně uvedeno ve školním řádu 
příslušné školy. Výjimkou ze zákazu či omezení je uží-
vání takových zařízení vbnezbytném rozsahu ze zdra-
votních důvodů (§b 30 odst.b 3 školského zákona). 
Mezi důvody pro omezení užívání telefonů ze strany 
školy patří zejména riziko vyrušování studentů, pod-
vádění při testech či nově časté zasahování do sou-
kromí jiných osob prostřednictvím jejich fotografo-
vání či natáčení. Jestliže žák poruší školní řád tím, že 
při hodině telefon použije, má pedagog právo mu ho 
vbkrajním případě odebrat do skončení hodiny pouze 
za předpokladu, že je tento postup vymezen ve škol-
ním řádu (stanovisko České školní inspekce kbregulaci 
užívání mobilních telefonů ve školách ze dne 9. září 
2020). Samotné zavedení či úprava zákazu je však zce-
la vbkompetenci školy, resp. ředitele školy, který školní 
řád vydává, abškolské rady, která jej schvaluje. Obec 
jako zřizovatel proto nemůže dle vyjádření Minister-
stva školství, mládeže ab tělovýchovy zákaz užívání 
telefonů ve školách plošně zavádět či ředitelům škol 
přikazovat implementaci takového zákazu. Minister-
stvo dále uvádí, že zákon škole žádným způsobem ne-
umožňuje odebírat žákům mobilní telefony po dobu 
jejich pobytu ve škole, zároveň však upozorňuje na to, 
že řešením této situace může být například vyhrazení 
skříňky, do níž si žáci telefon sami odloží.

Závěrem lze shrnout, že škola může užívání telefonů 
žáky nejen omezit, ale také zakázat. Takový zákaz se 
pak nemusí vztahovat pouze na vyučovací hodiny, ale 
také na přestávky ab volné hodiny. Přesné vymezení 

zákazu abproces vymáhání jeho dodržování však musí 
být uvedeno ve školním řádu.

» Účtování obdarovaném hmotném 
majetku abpronájmu pozemku
Otázka:
Obec dostane darem movitý majetek za cenu do 
30b 000b Kč, ve smlouvě je uvedeno, že vlastnictví 
přechází dnem účinnosti smlouvy, tj. dnem podpi-
su. Pokud bude smlouva podepsaná vbroce 2025, ale 
kbpředání dojde až vbroce 2026, tak se movitý ma-
jetek do evidence obdarovaného zařadí až dnem 
předání, ne dnem přechodu vlastnictví (tj. např. až 
vbroce 2026)?

Odpověď:
K otázce zařazení darovaného movitého majetku do 
účetní evidence obdarovaného:

Případ formulovaný vbdané otázce je nutno posuzovat 
odděleně, ab to zbhlediska věcného práva (vlastnictví 
kbdarované věci) abz hlediska účetní evidence majetku 
(praktické zařazení darovaného hmotného majetku).

Z hlediska věcného práva (vlastnictví):

Jak uvádí §b1099 zákona č.b89/2012bSb., občanský zá-
koník, tak „vlastnické právo kbvěci určené jednotlivě 
se převádí už samotnou smlouvou kb okamžiku její 
účinnosti, ledaže je jinak ujednáno nebo stanoveno 
zákonem“. Pokud tedy darovací smlouva výslovně 
stanovuje, že vlastnictví kbdarované věci movité pře-
chází zbdarujícího na obdarovaného dnem účinnosti 
smlouvy (např. ve Vámi uváděném případě dnem její-
ho podpisu) absmlouva tímto způsobem nabude účin-
nosti již vbroce 2025, pak vlastnické právo kbdarované 
věci vznikne obci již vbroce 2025.

Z hlediska účetnictví abevidence majetku:

Z Vaší otázky vyplývá, že se jedná obhmotný majetek, 
jehož cena je do 30b 000b Kč, tudíž se jedná drobný 
hmotný majetek, neboť nepřesahuje částku 40b000bKč 
stanovenou vb§b14 odst.b4 vyhlášky č.b410/2009bSb., 
kterou se provádějí některá ustanovení zákona 
č.b 563/1991b Sb., ob účetnictví, ve znění pozdějších 
předpisů pro některé vybrané účetní jednotky pro 
dlouhodobý hmotný majetek. Pokud obec vede drob-
ný hmotný majetek jako dlouhodobý evidovaný maje-
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tek, pak tento majetek dnem protokolárního předání 
abpřevzetí – tzn. až vbroce 2006 – zaúčtuje na účet 028 
– Drobný dlouhodobý hmotný majetek na straně MD 
sbprotizápisem na účet 401 – Jmění účetní jednotky 
abzavede ho do operativní majetkové evidence. O po-
řízení abpředání do užívání se ubdrobného hmotného 

majetku neúčtuje, tzn. že se ihned po jeho fyzickém 
předání abpřevzetí účtuje rovnou na účet 028.

V popisovaném případě je nutno ještě připomenout, 
že obec jako příjemce uvedeného daru by měla být 
prokazatelným způsobem schopná doložit způsob 
stanovení ceny darovaného hmotného majetku abjejí 
relevantnost.

Ředitel školy – jak zvládnout konec roku?
Úvodem
Podle ustanovení §b164 školského zákona (dále „ŠZ“) má ředitel školy nebo 
školského zařízení (dále jen „ředitel školy“) kompetenci rozhodnout ve všech 
záležitostech, které se týkají vzdělávání abškolských služeb podle školského 
zákona, pokud nejsou výslovně svěřeny jinému orgánu (např. zřizovateli), 
přestože tyto kompetence nemusí být vbzákoně výslovně specifi kovány. Výraz-
ně tak bylo posíleno postavení (a zároveň ibodpovědnost) ředitele školy, přede-
vším vboblasti pedagogické abodborné. Takto stanovené kompetence ředitele 
školy je třeba důsledně odlišovat od kompetencí, které nese ředitel školy jako 
statutární orgán právnické osoby. Podle ustanovení §b166 odst.b1 ŠZ zpravi-
dla obě funkce nese jedna fyzická osoba jmenovaná právě podle ustanovení 
§b166bŠZ. Zde uvedené kompetence ředitele školy však platí nezávisle, mimo 
jiné ibproto, že ředitel školy nemusí být současně ředitelem (statutárním orgá-
nem) právnické osoby vykonávající činnost školy (to platí zejména ubněkterých 
soukromých škol).

Toto ustanovení především znamená oprávnění ředitele rozhodovat ve všech 
záležitostech školy, kdy danou věc např. zákon nebo jiný právní předpis vůbec 
neupravuje nebo výslovně stanoví, že vbtakové záležitosti rozhoduje jiný orgán. 
Je tak stanovena obecná věcná příslušnost kbrozhodování ve všech záležitostech 
vzdělávání abškolských služeb, kdežto ubostatních orgánů nebo subjektů musí 
být případná kompetence vždy vyjádřena příslušným ustanovením zákona.

S ohledem na judikaturu Nejvyššího správního soudu jde ovšem vždy obroz-
hodování, které má povahu vrchnostenského výkonu veřejné moci, abto ibvbpří-
padech, kdy ředitel školy rozhoduje vbsituacích, na které nedopadá ustano-
vení §b165 odst.b2 ŠZ. To znamená, že ibna rozhodování ředitele školy podle 
§b164bodst.b1 písm.ba) ŠZ („rozhoduje ve všech záležitostech týkajících se po-
skytování vzdělávání abškolských služeb“) je nutno vztáhnout tzv. Ústavní limit 
výkonu veřejné (státní) moci podle čl.b2 odst.b3 Ústavy ČR, podle kterého lze 
veřejnou moc vykonávat jen vbrámci zákona abzpůsobem, který zákon stanoví. 
Tato zásada tak zdaleka neplatí jen pro rozhodování podle §b165 odst.b2 ŠZ.

S uvedenou obecnou šíří kompetencí je ovšem spojena ibstejně široce pojatá 
odpovědnost ředitele školy. Pokud tedy zákon výslovně nedává odpovědnost 
za určitou oblast jinému orgánu nebo subjektu (jako je tomu např. při zřízení 
školské rady podle §b167 ŠZ), odpovídá ve věcech vzdělávání abškolských služeb 
zásadně vždy ředitel. Případná selhání jednotlivců vbrámci řízení vzdělávacího 
procesu tak vbkonečném důsledku vždy znamená odpovědnost ředitele, abto 
ibv případě, že je ředitel školy schopen prokázat konkrétní zavinění některé-
ho zbpodřízených zaměstnanců. Tato okolnost se pochopitelně projeví vbprvé 
řadě při výkonu kontrolní činnosti orgánů veřejné správy, kdy nejdůležitějším 
abvbpodstatě jediným partnerem kontrolních orgánů je právě ředitel školy.

Povinnosti ředitele školy
Ředitel školy je manažer, abnavíc tedy vbpraxi plní dvojjedinou roli – zbpohledu 
zákoníku práce je statutárním orgánem, neboť vůči pedagogickým pracovní-
kům vystupuje zbpozice zaměstnavatele abzajišťuje jejich bezpečnost abochranu 
zdraví při práci, abdruhou roli – stejně významnou – plní vůči dětem abžákům.

číst článek
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Obce abpyrotechnika
Úvod
Pyrotechnika se stala nedílnou součástí oslav, festivalů abkulturních akcí – abje 
to jediná tradice, při níž ibsousedé, kteří nikdy nejezdili na „ohňostrojové akce“, 
najednou sedí vbprvní řadě přímo ubpódia. Její popularita přetrvává po celé ob-
dobí adventu, silvestrovských oslav abvýznamných státních či městských akcí. 
S rostoucím počtem obyvatel abhustotou zastavěných území však její používá-
ní představuje stále vyšší riziko ohrožení zdraví, majetku abživotního prostředí.

V reakci na tuto situaci přijala Poslanecká sněmovna České republiky zákon 
č.b344/2025bSb., kterým se mění zákon č.b206/2015bSb., obpyrotechnických vý-
robcích abzacházení sbnimi abo změně některých zákonů (zákon obpyrotechnice), 
ve znění pozdějších předpisů abdalší související zákony. Zákon č.b344/2025bSb., 
který vstoupil vbúčinnost dne 1. 12. 2025, zásadně reformuje regulaci pyro-
technických výrobků. Tento zákon nejen zpřísňuje pravidla pro jejich prodej, 
skladování abpoužívání, ale také přenáší významnou část pravomocí na obce. 
Obce tak získaly nástroje kbmístní regulaci pyrotechniky, včetně možnosti vy-
mezit bezpečnostní zóny, stanovit časová omezení abvydávat vyhlášky, které 
chrání veřejný pořádek abbezpečnost obyvatel.

Cílem tohoto článku je analyzovat problematiku vztahu obcí abpyrotechniky 
se zaměřením na legislativní rámec, povinnosti obcí, bezpečnostní abenviron-
mentální aspekty abpraktické dopady nového zákona.

1. Historický abprávní kontext
Zákon č.b206/2015bSb., obpyrotechnických výrobcích abzacházení sbnimi, ze dne 
23. července 2015, defi nuje základní kategorie pyrotechnických výrobků abpra-
vidla jejich prodeje abpoužívání. Dřívější právní úprava zákona obpyrotechnice 
(do 1. 12. 2025) však neřešila dostatečně kompetence obcí při regulaci pyro-
techniky na lokální úrovni. S rostoucím počtem nehod, zejména ve městech 
sbvysokou hustotou obyvatel, vyvstala potřeba přenést část odpovědnosti pří-
mo na obce. Zákon č.b344/2025bSb. sbúčinností od 1. 12. 2025 reaguje na tuto 
potřebu abumožňuje obcím vydávat místní vyhlášky, vymezovat zóny sbomeze-
ným používáním pyrotechniky, stanovit časová omezení abregulovat používání 
výrobků vyšších kategorií. Zákon zároveň ukládá obcím povinnost informovat 
veřejnost, kontrolovat dodržování pravidel abspolupracovat sbpolicií abhasiči.

2. Kategorizace pyrotechnických výrobků abpravomoci obcí
Podle §b4 zákona č.b206/2015bSb. se pyrotechnické výrobky dělí do čtyř základ-
ních kategorií označených F1 až F4. Zákonem č.b344/2025bSb. se vb§b4 odst.b1 
zákona č.b206/2015bSb. slovo „stupně“ nahrazuje slovem „úrovně“. Příloha č.b1 
kbzákonu č.b206/2015bSb. pojednává obzákladním vymezení druhů abkategorií py-
rotechnických výrobků. Kategorie F1 zahrnuje výrobky sbvelmi nízkým rizikem, 
které jsou určeny kbpoužívání vbdomácnostech nebo na menších soukromých 
pozemcích abjejichž použití nevyžaduje zvláštní odbornou přípravu ani povolení.

číst článek

https://www.ppvs.cz/
https://www.ppvs.cz/clanek/obce-a-pyrotechnika
https://www.ppvs.cz/clanek/obce-a-pyrotechnika
https://open.spotify.com/show/3905CimTMXnZkZ9CPleU5r?si=78e8e0a0a8f346ee
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=8159225
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=8159225
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664462
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664462
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=8159225
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664521
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664462
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664462
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664462
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=8159225
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5664523
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» Nařízení vlády č.b541/2025bSb., kterým 
se mění nařízení vlády č.b172/2016bSb., 
obstanovení fi nančních limitů abčástek 
pro účely zákona obzadávání veřejných 
zakázek, ve znění pozdějších předpisů
S účinností od 1. 1. 2026 bylo přijato nařízení vlády 
pod číslem 541/2025bSb., které upravuje fi nanční li-
mity pro posouzení, zda je veřejná zakázka nadlimit-
ní, abpřizpůsobuje je novým pravidlům EU platným od 
roku 2026.

» Sdělení č.b550/2025bSb. Ministerstva 
práce absociálních věcí obvyhlášení 
výše platové základny pro určení 
platu státních zástupců podle zákona 
č.b201/1997bSb., obplatu abněkterých 

dalších náležitostech státních zástupců, 
ve znění pozdějších předpisů
Sdělení č.b550/2025bSb. je platné od 17. 12. 2025.

» Vyhláška č.b573/2025bSb., obzměně 
sazby základní náhrady za používání 
silničních motorových vozidel 
abstravného abo stanovení průměrné 
ceny pohonných hmot pro účely 
poskytování cestovních náhrad pro rok 
2026
Vyhláška č.b573/2025bSb. zvyšuje sazbu náhrady za 
použití vozidla abstravného při pracovní cestě. Snižuje 
také průměrné ceny pohonných hmot, zohledňující 
vývoj cen vbroce 2025. Platná je od 22. 12. 2025 abúčin-
nost nabývá dne 1. 1. 2026.

Z FINANČNÍHO ZPRAVODAJE
Ministerstvo fi nancí vydalo vbprosinci ve Finančním zpravodaji č.b19/2025 přehled druhů daní ab jejich částí 
abpostup, jak správně zaplatit daň fi nančnímu úřadu vbroce 2026 včetně příloh. Jeho celé znění spolu sbdalšími 
Finančními zpravodaji je kbdispozici na našem portálu vbsekci Finanční zpravodaj.

NEPŘEHLÉDNĚTE
V prosinci se na našem portálu uskutečnil online rozhovor na téma Změny vbpersonální práci kb1. lednu 2026 
ve veřejné správě. Pokud vás zajímá, jak na otázky odpověděla naše odbornice na pracovní právo JUDr. Eva 
Dandová abcelý průběh zmíněného online rozhovoru, můžete se na něj podívat zde.

SOUDNÍ ROZHODNUTÍ
K místní příslušnosti soudu dané na výběr při uplatnění nároku na náhradu nemajetkové újmy způso-
bené nepřiměřenou délkou daňového řízení
Publikované rozhodnutí Nejvyššího soudu se zabývá otázkou místní příslušnosti dané na výběr při uplatnění 
nároku na náhradu nemajetkové újmy způsobené nepřiměřenou délkou daňového řízení. V této souvislosti do-
spívá kbzávěru, že vbřízení obnároku na náhradu nemajetkové újmy způsobené nepřiměřenou délkou daňového 
řízení, jehož součástí byla daňová kontrola, je soudem místně příslušným podle §b87 písm.bb) OSŘ také soud 
určený podle sídla územního pracoviště fi nančního úřadu, který tuto daňovou kontrolu prováděl, byť obdaňové 
povinnosti nerozhodoval.

Rozhodnutí bylo vbroce 2025 projednáno evidenčním senátem Nejvyššího soudu, přičemž kbjeho závěrům ne-
byly uplatněny žádné připomínky abnámitky.

číst judikát

  > STÁTNÍ SPRÁVA

https://www.ppvs.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-573
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-550
https://www.ppvs.cz/judikat-autorsky-zpracovany/k-mistni-prislusnosti-soudu-dane-na-vyber-pri-uplatneni-naroku-na-nahradu-nemajetkove-ujmy-zpusobene-neprimerenou-delkou-danoveho-rizeni
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-541
https://www.ppvs.cz/search?a=100252%2C100069
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2690906
https://www.ppvs.cz/statni-sprava
https://www.ppvs.cz/online-rozhovor/zmeny-v-personalni-praci-k-1-lednu-2026-ve-verejne-sprave
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2689279
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Škoda vzniklá státu pochybením úředníka města vbpřenesení působnosti vbsouvislosti sbnáklady na 
opakování voleb
Publikované rozhodnutí Nejvyššího soudu se zabývá otázkou škody vzniklé státu pochybením úředníka města 
vbpřenesené působnosti vbsouvislosti sbnáklady na opakování voleb.

Rozhodnutí bylo vbroce 2025 projednáno evidenčním senátem Nejvyššího soudu, přičemž kbjeho závěrům ne-
byly uplatněny žádné připomínky abnámitky.

číst judikát

DOPORUČUJEME

Účetní závěrka vs. uzávěrka

Blíží se konec roku abs tím spjatý konec účetního období (alespoň pro vybrané 
účetní jednotky), abtak se nepochybně účetní jednotky začínají připravovat na 
sestavení řádné účetní závěrky abs tím související účetní uzávěrku. Dovolte mi 
tedy vbtomto článku připomenout, jaký je rozdíl mezi účetní závěrkou abúčetní 
uzávěrkou, rámcově připomenout nejdůležitější oblasti, které je vhodné zkon-
trolovat, abprocesy, na které není radno zapomenout vb tomto pro každého 
účetního jistě náročném abhektickém období.

Článek je zaměřen na některé vybrané účetní jednotky – územní samospráv-
né celky, dobrovolné svazky obcí, příspěvkové organizace, státní fondy podle 
rozpočtových pravidel, organizační složky státu abveřejné kulturní instituce, na 
které se vztahují následující účetní předpisy:

• zákon č.b563/1991bSb., obúčetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále „zá-
kon obúčetnictví“),

• vyhláška č.b410/2009bSb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona 
č.b563/1991bSb., obúčetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé 
vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů (dále „vyhláška 
č.b410/2009bSb.“),

• vyhláška č.b270/2010bSb., obinventarizaci majetku abzávazků, ve znění poz-
dějších předpisů (dále „inventarizační vyhláška“),

• vyhláška č.b383/2009bSb., obúčetních záznamech vbtechnické formě vybra-
ných účetních jednotek abjejich předávání do centrálního systému účetních 
informací státu abo požadavcích na technické ab smíšené formy účetních 
záznamů (technická vyhláška obúčetních záznamech), ve znění pozdějších 
předpisů (dále „technická vyhláška“),

• vyhláška č.b220/2013bSb., obpožadavcích na schvalování účetních závěrek 
některých vybraných účetních jednotek, ve znění pozdějších předpisů (dále 
„schvalovací vyhláška“),

• České účetní standardy pro některé vybrané účetní jednotky, které ve-
dou účetnictví podle vyhlášky č.b410/2009bSb., č.b701 až 710.

Vymezení pojmů
Hned na úvod je vhodné uvést, jaký je rozdíl mezi pojmy účetní závěrka 
abúčetní uzávěrka. Účetní závěrka je defi nována vbustanovení §b18 zákona 
obúčetnictví jako nedílný celek, který tvoří rozvaha (bilance), výkaz zisku 
abztráty abpříloha, která vysvětluje abdoplňuje informace obsažené vbrozvaze 
abve výkazu zisku abztráty, abu některých účetních jednotek zahrnuje ibpřehled 
obpeněžních tocích abpřehled obzměnách vlastního kapitálu.

číst článek

https://www.ppvs.cz/
https://www.ppvs.cz/clanek/ucetni-zaverka-vs-uzaverka
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/clanek/ucetni-zaverka-vs-uzaverka
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/judikat-autorsky-zpracovany/skoda-vznikla-statu-pochybenim-urednika-mesta-v-preneseni-pusobnosti-v-souvislosti-s-naklady-na-opakovani-voleb
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4051656
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?ItemId1=6101557
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4034161
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4051656
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4051656
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396634
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4138072
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4034161
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5046533
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4138072
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=5046533
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» Vyhláška č.b494/2025bSb., obvzoru 
průkazu předsedy, členů abzaměstnanců 
Úřadu pro dohled nad hospodařením 
politických stran abpolitických hnutí
Vyhláška č.b494/2025bSb. byla vyhlášena ve sbírce zá-
konů 2. 12. 2025 ab ruší část vyhlášky, která upravo-
vala formulář pro výroční fi nanční zprávu politických 
stran. Nově se tyto zprávy budou podávat elektronic-
ky. Účinnost nabývá 1. 1. 2026.

» Vyhláška č.b571/2025bSb., kterou se 
mění vyhláška č.b505/2006bSb., kterou 
se provádějí některá ustanovení 
zákona obsociálních službách, ve znění 
pozdějších předpisů
S účinností od 1. 1. 2026 byla zveřejněna vyhláška 
č.b571/2025bSb., kterou dochází kbzměnám částky od-
škodnění pro příslušníky bezpečnostních sborů po 
úrazu či nemocí zbpovolání.

NEPŘEHLÉDNĚTE
V prosinci jsme pro vás ve spolupráci sbnaší odbornicí doc. Ing. Hana Březinová, CSc. připravili audioškolení 
sbnázvem Inventarizace, jehož obsahem je:

• dokumentace obprovedení inventarizace,

• vyhláška č.b270/2010bSb.,

• fyzická inventura,

• dokladová inventura,

• inventarizační rozdíly,

• Interpretace národní účetní rady.

Audioškolení si můžete poslechnout zde.

  > JINÉ TYPY ORGANIZACÍ

https://www.ppvs.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-494
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4138072
https://www.instagram.com/poradcepodnikatele/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-571
https://www.ppvs.cz/audioskoleni/inventarizace
https://www.ppvs.cz/jine-typy-organizaci
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OTÁZKA MĚSÍCE

» Den nástupu do pracovního poměru
Otázka:
Jak postupovat vb případě, kdy nástup nového za-
městnance je od 1. dne vb měsíci (který ale třeba 
vychází na sobotu nebo neděli, který ub THP pra-
covníků není pracovním dnem, nebo třeba na svá-
tek) abnový zaměstnanec fyzicky přijde až vbpondělí 
(nebo následující den po svátku), kdy se podepíše 
smlouva abveškerá nástupní dokumentace? Jaké da-
tum podpisu je vbtéto situaci správné? Chce se vyjít 
zaměstnancům vstříc, aby jim třeba pracovní po-
měry na sebe navazovaly abneměly mezi nimi třeba 
2dny (víkend, svátky) neprokázanou dobu.

Např.: Pracovní poměr vzniká dnem 1. 11. 2025 (so-
bota) abpracovní smlouva je podepsána sbpondělním 
datem 3. 11. 2025, kdy ibfyzicky zaměstnanec do prá-
ce nastoupí.

Odpověď:
Tato otázka byla aktuální vbdobě platnosti tzv. staré 
právní úpravy dovolené (tj. před 1. 1. 2021). Tehdy 
platilo, že poměrná část dovolené přísluší vbdélce jed-
né dvanáctiny též za každý celý kalendářní měsíc ne-
přetržitého trvání pracovního poměru. Kalendářním 
měsícem se pro tento účel rozuměla doba od prvního 
do posledního dne konkrétního kalendářního měsíce. 
Jestliže pracovní poměr po celý kalendářní měsíc ne-
trval, například proto, že byl sjednán 2. ledna, právo 
na dovolenou za poměrnou část dovolené za tento 
kalendářní měsíc nevzniklo. Vznikla tím určitá nerov-
nost, protože zaměstnanec na jedné straně odpra-
coval všechny směny vbměsíci abna druhé straně mu 
nevzniklo právo na dovolenou.

Novela zákoníku práce provedená zákonem 
č.b 285/2020b Sb. přinesla vb tomto ohledu spravedli-
vější úpravu, když stanovila, že napříště získá právo 
na dovolenou zaměstnanec, který za nepřetržitého 
trvání pracovního poměru kb témuž zaměstnavateli 
konal ubněho vbpříslušném kalendářním roce práci po 
dobu 52 týdnů (§b350a ZP) vb rozsahu stanovené tý-
denní pracovní doby (§b79 ZP) nebo sjednané kratší 
týdenní pracovní doby (§b80 ZP). Podmínkou vzniku 
práva na tuto dovolenou tedy je, že během 52 týdnů 

vb kalendářním roce zaměstnanec odpracuje stano-
venou nebo sjednanou kratší týdenní pracovní dobu 
připadající vbprůměru na každý zbtěchto 52 týdnů. Za-
počítávají se jen odpracované celé násobky stanove-
né nebo sjednané kratší týdenní pracovní doby. Dnes 
tedy při stanovení práva na dovolenou nezjišťujeme, 
zda zaměstnanec pracoval ubzaměstnavatele celý ka-
lendářní měsíc nebo ne.

Z toho úhlu pohledu je nyní pro pracovněprávní účely 
nerozhodné, zda pracovní poměr vznikne vbden, který 
je dnem nepřetržitého odpočinku zaměstnance vbtýd-
nu (zpravidla svátek, sobota, neděle), nebo až první 
pracovní den vbměsíci.

Kalendářní dny trvání pracovního poměru se však 
zjišťují pro účely zdravotního pojištění. Za den ná-
stupu do zaměstnání se pro účely zdravotního pojiš-
tění považuje den, od kterého dle pracovní smlouvy 
zaměstnanci vznikl pracovní poměr. Nikoli den, kdy 
zaměstnanec do zaměstnání skutečně nastoupil. 
Zaměstnavatel by tedy správně měl zaměstnance 
přihlásit ke zdravotnímu pojištění od prvního dne 
vbměsíci. Pokud to ale neudělá abpřihlásí jej až prvního 
pracovního dne, mohou pro zaměstnance zbtoho ply-
nout určité důsledky.

Jestliže dotyčný pracuje jen na tzv. hlavní pracovní po-
měr, pak nic na zdravotním pojištění doplácet nemusí. 
Pojistné za příslušný měsíc za zaměstnance hradí za-
městnavatel abje jedno, že nenahlásil celý měsíc.

Jiná situace je však vbpřípadě, kdy dotyčný zaměst-
nanec vb souběhu se zaměstnáním měl jako vedlejší 
ještě samostatnou výdělečnou činnost. Jestliže při 
zaměstnání takový zaměstnanec podniká abhlavním 
zdrojem příjmů je jeho zaměstnání, nemusí jako OSVČ 
platit zálohy na pojistné ani nemusí dodržet minimál-
ní vyměřovací základ. Podmínkou však je, že souběh 
samostatné výdělečné činnosti abzaměstnání trvá po 
celý kalendářní měsíc. Jediný den výpadku tedy může 
způsobit nutnost změnu ohlásit pojišťovně abza daný 
měsíc zaplatit jako OSVČ zálohu na pojistné.

Nakonec může být vbněkterých (ale dosti výjimečných) 
případech rozhodující jeden nebo dva kalendářní dny 
pro účely důchodového pojištění, kdy se zjišťují celé 
odpracované kalendářní roky.

DOPORUČUJEME

Rezervy vbúčetnictví nestátních neziskových organizací
Rezervy se vyskytují vbúčetnictví nestátních neziskových organizací vbporovná-
ní sbpodnikatelskými subjekty mnohem méně abpředstavují specifi ckou oblast 
účetnictví. Jsou projevem zásady opatrnosti abtvoří se do nákladů za účelem 
krytí budoucích očekávaných výdajů. K čerpání rezerv dochází vb okamžiku 
vzniku těchto očekávaných výdajů sbcílem zmírnit jejich negativní dopad na 
výsledek hospodaření vbúčetním období, ve kterém vznikly.

Nestátní neziskové organizace tvoří pouze daňově uznatelné rezervy podle 
zákona č.b593/1992bSb., obrezervách pro zjištění základu daně zbpříjmů, ve zně-

https://www.ppvs.cz/
https://www.ppvs.cz/clanek/rezervy-v-ucetnictvi-nestatnich-neziskovych-organizaci
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=4435352
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=3053218
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=6834404
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=3053218
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=3053218
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=3053752
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=3053764
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=3053218
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1467671
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ní pozdějších předpisů (dále také „zákon obrezervách“), nejčastěji na opravy 
hmotného majetku. Následující článek se věnuje vymezení rezerv zbhlediska 
českých účetních abdaňových předpisů, včetně příkladů účetních operací vbtéto 
oblasti, abzměnám, které sbsebou přináší navrhovaný nový zákon obúčetnictví.

1. Rezervy vbúčetních předpisech
V zákoně č.b563/1991bSb., obúčetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále také 
„zákon obúčetnictví“), jsou zmíněny rezervy pouze několikrát abvelmi stručně. 
Poprvé jsou zmíněny vb§b4 odst.b8 písm.bg), jenž uvádí, že prováděcí právní 
předpisy (vyhlášky) pro jednotlivé skupiny účetních jednotek upraví mimo jiné 
postupy tvorby abpoužití rezerv. V případě nestátních neziskových organizací 
jde obvyhlášku č.b504/2002bSb., kterou se provádějí některá ustanovení zá-
kona č.b563/1991bSb., obúčetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní 
jednotky, ubkterých hlavním předmětem činnosti není podnikání, pokud účtují 
vbsoustavě podvojného účetnictví (dále také „vyhláška č.b504/2002bSb.“ nebo 
„vyhláška“).

Podle §b4 odst.b12 zákona obúčetnictví jsou účetní jednotky povinny vést účet-
nictví vbpeněžních jednotkách měny účetnictví. Pokud jsou rezervy vyjádřeny 
vbcizí měně, musí účetní jednotky používat ibcizí měnu, kterou se rozumí jiná 
měna než měna účetnictví.

Podle §b13a odst.b1 písm.bd) zákona obúčetnictví upravujícího zjednoduše-
ný rozsah účetnictví platí, že tyto účetní jednotky nepoužijí ustanovení zá-
kona §b26 odst.b3 týkající se rezerv abopravných položek, sbvýjimkou rezerv 
abopravných položek podle zvláštních právních předpisů. Obdobně vyhláška 
č.b504/2002bSb. vb§b2 odst.b3 písm.ba) zmiňuje, že účetní jednotky vedoucí 
účetnictví ve zjednodušeném rozsahu tvoří rezervy pouze podle zvláštních 
právních předpisů. Jinými slovy, tyto účetní jednotky netvoří účetní rezervy, 
ale pouze rezervy podle zákona obrezervách.

V §b25 odst.b3 zákona obúčetnictví se zmiňuje zásada opatrnosti. Konkrétně 
se uvádí, že účetní jednotky při oceňování ke konci rozvahového dne zahrnují 
jen zisky, jichž bylo kbrozvahovému dni dosaženo, abberou vbúvahu všechna 
předvídatelná rizika abmožné ztráty týkající se majetku abzávazků ab jsou jim 
známy do okamžiku sestavení účetní závěrky, jakož ibvšechna snížení hodnoty 
bez ohledu na to, zda je výsledkem hospodaření účetního období zisk, nebo 
ztráta. Jedním zbnástrojů, jak se tato zásada promítá vbúčetnictví, jsou právě 
rezervy. Již zmíněný §b26 odst.b3 zákona obúčetnictví uvádí, že rezervy jsou 
určeny kbpokrytí závazků nebo nákladů, jejichž povaha je jasně defi nována 
abubnichž je kbrozvahovému dni buď pravděpodobné, že nastanou, nebo jisté, 
že nastanou, ale není jistá jejich výše nebo okamžik jejich vzniku.

číst článek

https://www.ppvs.cz/
https://www.ppvs.cz/clanek/rezervy-v-ucetnictvi-nestatnich-neziskovych-organizaci
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https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396964
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396943
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2384507
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2384558
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1467671
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396532
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396964
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396373
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2384507
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2384507
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=2384507
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396347
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1396258
https://www.ppvs.cz/handler/goto.ashx?App=2&ItemId1=1467671
https://www.ppvs.cz/poradna
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VYZVY:

98. výzva – Systémy pro posuzování znečištění ovzduší
Výzva č.b98 OP Životní prostředí 2021–2027 je zamě-
řena na projekty zb oblasti ochrany ovzduší vb rámci 
specifi ckého cíle 1.6, opatření 1.6.6. Podporováno je 
pořízení nových nebo rozšíření stávajících monito-
rovacích systémů pro kontinuální měření emisí abdo-
provodných veličin ab zavedení online systémů pro 
přenos ab prezentaci dat. Opatření reaguje na nové 
povinnosti zjišťování emisí stanovené novelou zá-
kona č.b201/2012bSb., obochraně ovzduší, abzákonem 
č.b 76/2002b Sb., ob integrované prevenci. Oprávněný-
mi žadateli jsou obce, kraje, dobrovolné svazky obcí, 
veřejnoprávní instituce, školy, výzkumné organizace, 
neziskové organizace, církve, podniky ibfyzické osoby 
podnikající. Míra podpory činí maximálně 50b% způso-
bilých výdajů. Celková alokace výzvy je 100 milionůbKč 
zbprostředků EU. Žádosti lze podávat od ledna do srp-
na 2026 prostřednictvím systému IS KP21+. Nejzaz-
ší termín pro ukončení fyzické realizace projektů je 
31.bprosince 2029.

Oprávnění žadatelé:
• Církve abnáboženské společnosti
• Dobrovolné svazky obcí

• Fyzické osoby podnikající
• Kraje
• Městské části hl. města Prahy
• Nadace, nadační fondy, ústavy, spolky ab obecně 

prospěšné společnosti
• Národní podniky
• Obce
• Obchodní společnosti abdružstva
• Organizační složky státu
• Příspěvkové organizace
• Státní podniky
• Veřejnoprávní instituce
• Veřejné výzkumné instituce
• Vysoké školy, školy abškolská zařízení

Zahájení příjmu žádostí je od 7. 1. 2026.

Ukončení příjmu žádostí je do 28. 8. 2026.

Pokud vás výše zmíněná výzva zajímá, bližší informa-
ce naleznete zde.

Končící do 30 dnů:
89. výzva – Obnova stability svahů
Výzva č.b89 zbOperačního programu Životní prostředí 
2021–2027 podporuje stabilizaci absanaci svahových 
nestabilit abskalních řícení vzniklých vlivem přírodních 
jevů, které jsou evidovány vbRegistru svahových de-
formací. Cílem je ochrana zdraví, majetku abbezpeč-
nosti obyvatel vboblastech ohrožených geologickými 
riziky. Oprávněnými žadateli jsou mimo jiné obce, 
městské části, dobrovolné svazky obcí, státní pod-
niky, rezortní organizace MŽP, neziskové organizace, 
církve, podnikající ibnepodnikající fyzické osoby abspo-
lečenství vlastníků jednotek. Míra podpory činí maxi-
málně 80b% zbcelkových způsobilých výdajů.

Celková alokace výzvy je 150 milionůbKč zbprostřed-
ků EU. Žádosti lze podávat prostřednictvím IS KP21+ 
vb termínu od 13. srpna 2025 do 30. ledna 2026. Vý-
zva je průběžná ab jednokolová, fi nancovaná zbFondu 
soudržnosti formou ex post plateb. Projekty musí být 
fyzicky dokončeny nejpozději do 31. prosince 2029.

Oprávnění žadatelé:
• Církve abnáboženské společnosti
• Dobrovolné svazky obcí

• Fyzické osoby nepodnikající

• Fyzické osoby podnikající
• Městské části hl. města Prahy
• Nadace, nadační fondy, ústavy, spolky ab obecně 

prospěšné společnosti
• Obce
• Resortní organizace MŽP
• Společenství vlastníků jednotek
• Státní podniky

Ukončení příjmu žádostí: 30. 1. 2026

Více informací kbuvedené výzvě naleznete zde.

Spolehlivé abaktuální informace zbpohledu legislativy veřejné správy pro fondy abpolitiky EU naleznete 
na našem webu vbsekci Fondy abpolitiky EU / Výzvy.

  > FONDY A POLITIKY EU

https://www.ppvs.cz/
https://www.ppvs.cz/fondy-politiky-eu
https://www.ppvs.cz/vyzva/98-vyzva-systemy-pro-posuzovani-znecisteni-ovzdusi
https://www.ppvs.cz/fondy-politiky-eu
https://www.ppvs.cz/vyzva/89-vyzva-obnova-stability-svahu
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NAŠI ODBORNÍCI
S potěšením vám vbprosincovém čísle Novin PPVS představujeme našeho odborníka 
Mgr. Jiřího Moskalu, MPA.

Je emeritní tajemník městského úřadu, dlouholetý lektor abvysokoškolský pedagog. 
Ve veřejné správě působí od roku 1992. Od roku 2007 až do 2023 vykonával funkci 
tajemníka městského úřadu. V lektorské činnosti se zaměřuje zvláště na personální 
práci, manažerské dovednosti abproblematiku zákona obobcích abzákona obúřední-
cích. Semináře vede interaktivní formou abdoplňuje obsvé pracovní zkušenosti. Před-
náškové činnosti se věnuje od roku 2010.

Z KUCHYNĚ PPVS
Poradna na portálu Poradce pro veřejnou správu má novou podobu. Spouštíme videorozhovory sbodborní-
ky – živé, interaktivní abplné praktických odpovědí. Ve videorozhovoru vidíte abslyšíte odborníka naživo abmůže-
te se ptát přímo během přenosu. Dne 17. prosince se uskutečnil na portálu videorozhovor na téma Závěr roku 
abpříprava na účetní závěrku. K dispozici vám byl odborník na účetnictví Bc. Tomáš Krůl, který odpovídal na 
dotazy kbuvedené problematice.

https://www.ppvs.cz/



